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我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 的 发 展 与 变革 
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摘要 : [目的 /意义 ] 国 防 科 技 决策 咨询 工作 是 我 国 国防 科技 工作 和 国家 决策 咨询 工作 的 
重要 组 成 部 分 ， 具有 厚重 的 历史 积淀 和 鲜明 的 中 国 特色 ,开展 相关 研究 对 我 国 决 策 咨 询 
事业 发 展 具 有 启示 意义 。 [方法 /过 程 ] 采 用 历史 研究 等 方法 ， 分 析 了 我 国 国防 科技 决策 
咨询 工作 起 步 创 建 、 探 索 创 新 、 稳 定 发 展 、 深 化 改革 四 个 时 期 的 历程 及 特点 ， 探 讨 了 我 
国 国防 科技 决策 咨询 工作 的 重大 贡献 、 主 要 特征 与 历史 经 验 ， 并 提出 了 新 形势 下 我 国 国 
防 科技 决策 咨询 工作 变革 创新 的 若干 建议 举措 。[ 结 果 / 结 论 ] 我 国 国防 科技 决策 咨询 工 
作为 突破 “两 弹 一 星 ” 等 国防 尖端 技术 、 设 立国 防 科技 机 构 、 建 立国 防 科技 事业 、 制 定 
国防 科技 战略 规划 做 出 了 重大 贡献 ， 具 有 与 国防 科研 工程 水 乳 交 融 、 坚 持 军 地 集中 统一 
领导 、 贯 彻 “ 三 项 制度 ”、 尊 重 科 学 家 和 技术 专家 等 主要 特征 ， 积 累 了 决策 层 重视 、 集 
中 力量 办 大 事 、 体 系 化 力量 、 科 学 管理 等 历史 经 验 , 新 时 期 应 着 力 加 强 政策 法 规 先导 化 、 
决策 机 构 扁 平 化 、 发 展 理 念 市 场 化、 咨询 力量 联盟 化 、 工 具 手 段 智能 化 、 运 营 管理 自主 
化 、 咨 询 效益 计量 化 。 
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1 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 概况 

国防 科技 决策 咨询 工作 主要 指针 对 国防 科技 建设 发 展 重 大 问题 ， 为 国防 和 军队 科技 
决策 部 门 提供 研究 咨询 服务 的 活动 ， 是 国防 决策 咨询 体系 的 核心 组 成 部 分 ， 也 是 国防 和 
军队 建设 发 展 的 重要 支撑 力量 "。 作 为 一 项 高 度 综合 集成 的 复杂 系统 工程 ， 国 防 科技 决 
策 咨询 工作 不 仅 具 有 决策 咨询 的 综合 性 、 战 略 性 、 全 局 性 等 普遍 特点 ， 更 兼 具 对 抗 性 、 
保密 性 、 前 瞻 性 等 鲜明 特征 ;不 仅 与 国防 科技 建设 发 展 密切 相关 ， 还 涉及 政治 、 军 事 、 
外 交 、 工 业 、 经 济 、 文 化 等 领域 ， 不 仅 开 展 战略 、 管 理 、 技 术 、 信 息 、 工 业 等 资 政 建言 
性 工作 ， 也 从 事 政 策 法 规 研究 解读 、 发 展 战略 研究 拟 制 、 规 划 计 划 论 证 评估 、 技 术 预 测 
与 评估 、 工 程 项 目 指导 把 关 等 研究 性 实践 性 工作 ;不仅 包括 技术 研发 、 国 防 科 技 管 理 、 
情报 信息 、 系 统 论证 、 参 谍 辅 助 、 教 育 培训 等 机 构 ， 更 履 盖 从 事 国防 科技 及 相关 领域 研 
究 咨询 的 智库 、 专 家 咨询 组 织 、 专 业 学 会 协会 、 科 研 院 所 、 高 校 等 组 织 ”。 

从 20 世纪 50 年 代 至 今 ,我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 已 逐步 建成 了 较为 科学 、 合 理 、 
完备 的 机 构 与 业务 体系 ， 为 “两 弹 一 星 ”^ 银河 巨型 计算 机 、“ 杀 手 铜 ”武器 、 载 人 航天 
工程 等 尖端 技术 研发 和 国防 科技 建设 发 展 做 出 了 重要 贡献 , 形成 了 区 别 于 其 他 咨询 工作 
并 极 具 中 国 特色 与 国防 原创 性 的 独特 气质 和 风格 , 对 国防 科技 事业 和 国家 决策 咨询 工作 
产生 了 深远 影响 ， 上 共有 重要 研究 价值 。 因 历史 上 保密 安全 的 原因 以 及 与 军事 相关 的 特殊 
性 质 ， 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 尚未 得 到 学 界 的 普遍 关注 ， 也 没有 系统 深入 的 学 术 研 
究 成 果 ， 是 决策 咨询 领域 尚 待 挖掘 的 宝藏 。 

为 理 清 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 的 历史 特征 和 规律 , 服务 支撑 国防 科技 决策 咨询 
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事业 发 展 ， 本 文 在 公开 史料 及 前 期 研究 的 基础 上 ， 从 学 术 角 度 ， 尝 试 运用 历史 研究 、 实 
证 研究 等 方法 ,梳理 分 析 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 其 发 展 历程 及 其 特点 ， 进 而 总 结 其 
重大 贡献 、 主 要 特征 和 历史 经 验 ， 最 后 结合 当前 的 新 形势 ， 探 讨 推 进 我 国 国防 科技 决策 
咨询 工作 变革 创新 的 思路 与 举措 。 
2 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 发 展 历程 及 其 特点 

没有 决策 机 构 ， 就 没有 决策 需求 ;没有 决策 需求 ， 当 然 更 没有 决策 咨询 。 我国 国防 
科技 决策 咨询 工作 是 伴随 着 国防 科技 建设 及 国防 科技 领导 决策 体制 变化 而 发 展 壮 大 的 ， 
以 历史 分 期 的 方法 分 析 ， 其 发 展 历程 可 分 为 起 步 创建 、 探 索 创新 、 稳 定 发 展 、 深 化 改革 
四 个 时 期 。 
2.1 起 步 创 建 时 期 (1951 年 -1956 F>) 
建国 之 初 ， 我国 国防 科技 基础 薄弱 ， 一 穷 和 二 白 ， 只 有 旧 中 国 留 下 的 兵工厂 ， 还 没有 
现代 意义 上 的 国防 科技 。 随 着 国防 科技 和 国防 工业 及 领导 决策 机 构 逐 步 建立 ， 我 国 国防 
科技 决策 咨询 工作 应 运 而 生 。 
2.1.1 国家 级 国防 科技 领导 决策 机 构 逐 步 建立 

我 国 国 防 科 技 和 国防 工业 发 端 于 兵器 工业 。1951 年 1 月 4 日 , 为 加 强 对 兵 工 生产 和 
建设 的 领导 ， 军 委 成 立 了 兵 工 委 员 会 ”。 它 是 为 适应 保障 抗美援朝 战争 军工 生产 需要 而 
设立 的 一 个 应 急 领 导 机 构 ， 是 我 国 第 一 个 中 央 层 面 的 主管 国防 科技 和 科研 生产 的 议事 协 
调 领 导 机 构 ””。1951 年 4 月 17 日 ， 国 家 颁布 《关于 航空 工业 建设 的 决定 》， 决 定 成 立 
航空 工业 管理 委员 会 ， 加 强 我 军 航 空 工业 以 及 航空 武器 装备 工作 的 统一 领导 。1955 年 
7 H, 为 发 展 我 国 国防 尖端 工业 ,加 强 对 原子 弹 事业 的 领导 , 中 央 成 立 由 陈云 、 RRR 
注 一 波 组 成 的 三 人 小 组 ， 负 责 核 计划 的 决策 ~”。 这 些 领导 机 构 是 国防 科技 决策 咨询 工作 
建立 的 基础 和 主要 的 服务 对 象 。 
2.1.2 苏联 顾问 和 专家 发 挥 了 重要 的 指导 和 咨询 作用 

当时 ， 社 会 主义 建设 面临 的 严重 问题 之 一 是 缺乏 科学 技术 人 才 。 党 和 国家 领导 人 对 
此 极为 重视 ， 多 次 敦促 苏联 派 专 业 技 术 人 才 援 华 。 据 统计 ， 自 1950 年 至 1953 年 ， 先 后 
援 华 的 苏联 专家 到 1100 人 次 以 上 , 截至 1953 年 底 回 国 741 A, 留 在 各 厂矿 企业 的 尚 有 
342 人 ， 其 中 国防 科技 工业 相关 领域 的 专家 200 多 人 汪 。 苏 联 顾问 和 专家 ， 不 仅 参 与 国 
家 规划 计划 制定 工作 ， 还 参与 尖端 技术 研发 、 工 厂 建设 等 工程 项 目 ， 发 挥 了 指导 协调 、 
咨询 建议 、 技 术 支 持 等 作用 ， 为 建国 之 初 国防 尖端 技术 研发 做 出 了 重大 贡献 ， 并 促使 我 
国 建立 自己 的 决策 咨询 力量 。 

本 时 期 是 咨询 工作 创建 之 初 的 准备 酝酿 阶段 ， 已 逐渐 开展 零散 业务 。 主 要 特点 有 : 
一 批 决策 机 构 逐 步 建立 ， 这 是 国防 科技 决策 咨询 工作 建立 的 基础 ， 但 还 没有 创建 专门 的 
咨询 机 构 和 力量 ， 技术 研发 和 重大 工程 研制 相关 的 决策 需求 不 多 ， 且 比较 散乱 ， 苏 联 顾 
问 和 专家 援 华 对 决策 咨询 工作 的 建立 起 到 了 示范 引导 作用 , 这 是 其 建立 初期 的 一 个 鲜明 
特色 。 薄 弱 的 国防 科技 基础 ， 导 致 国防 科技 决策 咨询 工作 艰难 起 步 ， 但 正 是 国防 尖端 技 
术 发 展 的 强烈 需求 ， 预 示 着 这 项 事业 将 迎 来 更 大 机 遇 。 
2.2 探索 创新 时 期 (1956 年 -1982 年 ) 

1956 年 , 在 著名 科学 家 钱学森 的 建议 下 , 国防 部 成 立 了 航空 工业 委员 会 和 第 五 研究 
院 ， 国 防 科技 决策 咨询 工作 由 此 开启 在 艰苦 卓绝 环境 中 不 断 探索 创新 的 新 时 期 。 
2. 2.1 专家 建议 直接 影响 领导 机 构 的 成 立 和 导弹 工业 的 建立 

抗美援朝 后 ， 中 央 决 定 大 力 发 展 原 子弹 、 导 弹 等 国防 尖端 技术 ， 国 防 科 技 决策 咨询 
工作 迎 来 了 重大 历史 机 遇 。1956 年 2 月 27 日 ， 钱 学 森 向 国务 院 早报 了 《建立 我 国 国防 
航空 工业 的 意见 》 引起 中 央 和 军委 对 发 展 我 国 导弹 事业 的 重视 ”。 随 后 ，3 月 14 日 ， 
周恩来 听取 了 钱学森 关于 中 国 发 展 导弹 技术 的 设想 , 决定 成 立 导弹 航空 科学 研究 领导 机 
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个 标志 性 历史 事件 : 科学 家 建议 直接 成 为 设立 国防 科技 领导 机 构 和 研究 机 构 、 建 立国 防 
科技 工业 的 主要 依据 ， 这 在 新 中 国 历 史上 尚 属 首次 ; 航 委 和 五 院 是 科学 家 深度 参与 建设 
和 领导 的 国防 科技 领导 决策 机 构 与 管理 研究 机 构 ， 孕育 了 国防 科技 决策 咨询 工作 的 诸多 
原始 创新 和 机 制 维 形 。 
2. 2. 2 十 二 年 科学 规划 是 决策 咨询 工作 首次 集中 练兵 

1956 年 1 H, 为 组 织 编制 1956 至 1967 年 的 科学 技术 远景 规划 , 国务 院 成 立 科 学 规 
划 委 员 会， 作为 常设 的 科学 技术 高 级 协调 机 构 ， 有 具体 组 织 领导 全 国 科技 发 展 远 景 规划 工 
作 。3 月 12 日 ， 受 荣 绎 签发 了 《对 十 二 年 科学 规划 中 国防 研究 项 目的 意见 ;， 这 是 我 国 
第 一 个 比较 系统 的 武器 装备 发 展 规划 ,也 是 国防 科技 领域 首次 大 规模 有 组 织 的 系统 性 研 
究 咨询 任务 ”。4 月 ， 科 学 规划 委员 会 集中 全 国 600 多 位 优秀 科技 专家 ， 着 手 制定 新 中 
国 第 一 个 科技 发 展 规划 。 其 中 ， 在 军工 方面 ， 由 国防 部 航 委 、 总 参 装 备 计 划 部 、 国 防 工 
业 部 有 关 人 员 ， 共 同 拟 制 了 武器 装备 发 展 规划 2 "。 这 是 新 中 国 第 一 次 大 规模 运用 专家 
力量 研究 制定 科技 发 展 规划 ， 各 行业 领域 专家 的 研究 咨询 作用 得 以 充分 发 挥 。5 月 21 
日 ， 为 制定 军队 方面 的 科研 工作 规划 ， 张 爱 萍 向 军委 呈送 了 《关于 军队 内 部 建立 科学 研 
究 工作 的 初步 意见 》, 并 于 6 月 获得 军委 批准 ”.。 此 后 ,我 军 科学 研究 工作 逐渐 开展 起 来 ， 
研究 咨询 工作 也 开始 步 入 正轨 。10 A, 《1956-1967 年 科学 技术 发 展 远景 规划 纲要 》 基 
本 完成 2， 标 志 着 我 国 国防 科技 专家 集中 深度 参与 的 研究 咨询 工作 取得 了 阶段 性 成 果 。 
2.2.3 国防 科技 工作 逐渐 实现 集中 统一 领导 

1958 年 10 月 16 日 , 中 央 批 准 了 军委 《关于 改组 国防 部 航空 工业 委员 会 为 国防 部 国 
防 科学 技术 委员 会 的 报告 》， 在 航 委 的 基础 上 ， 成 立 了 国防 部 国防 科学 技术 委员 会 〈 简 
W APERA”), BERRE, 它 是 党 中 央 、 国 务 院 、 中 央 军 委 的 统一 组 织 搞 国防 
科技 和 战略 武器 研究 的 参谋 部 门 ”。11 月 ， 由 科学 规划 委员 会 、 国 家 技术 委员 会 合并 组 
成 的 国家 科学 技术 委员 会 (简称 “国家 科 委 ”) 成立， 主管 全 国 科 学 技术 方针 政策 ， 由 
县 荣 殖 兼 主任 ”。1959 年 4 月 ， 国 防 部 五 院 整体 并 入 国防 科 委 ， 新 的 国防 科 委 全 面 领导 
国防 科技 工作 。 实 践 证 明 ， 成 立国 防 科 委 ， 实 现 国防 科技 工作 的 统一 领导 ， 从 而 加 速 国 
防 科技 事业 发 展 ”"。1960 年 1 月 5 日 中 央 决 定 成 立国 防 工业 委员 会 ， 作 为 国务 院 、 中 
央 军 委 统 一 组 织 协 调 国防 工业 生产 建设 的 业务 领导 机 关 ”。1977 年 11 月 14 日 ， 为 解决 
机 构 重 从、 职能 交 义 、 多头 管 理 等 问题 , 中 央 成 立 中 央 军 委 军事 科学 技术 装备 委员 会 ( 简 
称 “ 科 装 委 ”)， 统 一 领导 国防 科学 技术 研究 和 国防 工业 生产 工作 ”。 这 些 机 构 不 仅 是 国 
防 科技 的 领导 决策 机 关 ， 也 是 党 中 央 、 国 务 院 和 中 央 军 委 的 参谋 机 构 ， 其 成 立 逐 渐 实 现 
了 对 国防 科技 的 统一 领导 ， 促 进 了 国防 科技 决策 咨询 工作 体系 的 建立 健全 。 
2.2.4 创建 科技 委 和 专业 组 等 新 型 咨询 组 织 形 式 

1960 年 ,在 聂 荣 王 的 支持 下 ， 国 防 部 五 院 创 建 了 以 科技 领域 专家 为 主 的 专业 组 ， 以 
发 挥 专家 群体 的 “智囊 团 ” 作 用 ， 专 业 组 形式 一 直 延 续 至 今 ”。1961 年 7 月 12 日 , 为 
进一步 强化 科技 专家 和 技术 领导 作用 ， 钱 学 森 向 巧 荣 臻 建议， 把 由 专家 组 成 的 国防 部 五 
院 科学 技术 委员 会 (简称 “科技 委 ”)， 作 为 五 院 的 技术 “高 参 ”， 负责 研究 型 号 发 展 有 
关 技 术 问 题 ， 为 党 委 和 行政 领导 提出 建议 和 咨询 。 这 种 新 的 技术 咨询 型 组 织 形 式 ， 得 到 
了 国防 科 委 主任 又 荣 至 的 充分 肯定 ”"。1962 年 2 月 2 日， 五 院 科 技 委 正 式 成 立 ， 下 设 
16 个 专业 组 , 专业 组 根据 型 号 任务 的 需要 , 制定 本 专业 的 科研 规划 , 安排 预 研 项 目 ”"。 
科技 委 的 建立 , 使 党 政 领导 耳 聪 目 明 , 科学 民主 决策 有 了 有 效 途 径 , 特别 是 加 强 了 预 研 ， 
为 进入 型 号 工程 研制 提供 了 充分 的 技术 储备 , 后 来 在 国防 科技 工业 战线 和 政府 机 构 广 泛 
推广 10 
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2.2.5 建立 技术 和 行政 两 条 指挥 线 体 系 

国防 部 五 院 设立 初期 ， 各 级 领导 对 科学 管理 的 重要 性 认识 不 够 ， 在 我 国 近 中 程 导 弹 
首次 发 射 失败 后 ， 才 对 管理 工作 重视 起 来 ”。 为 了 规范 科研 工作 ， 五 院 于 1962 年 11 月 
8 日 颁布 试行 《国防 部 第 五 研究 院 暂 行 条 例 》, 提出 了 建立 健全 在 型 号 研制 中 行 之 有 效 的 
两 条 指挥 线 制 度 : 一 是 以 总 设计 师 为 主 的 技术 指挥 线 , 主要 是 由 总 设计 师 、 副 总 设计 师 、 
主任 设计 师 和 主管 设计 师 四 层 组 成 的 设计 师 系 统 ， 每 个 型 号 都 设立 相应 的 设计 师 系 统 ， 
专注 于 型 号 和 工程 研制 ， 另 一 个 是 以 行政 指挥 为 主 的 行政 指挥 线 ， 由 战略 决策 层 、 决 策 
管理 层 和 组 织 实施 层 三 层 组 成 ， 负 责 若干 型 号 的 组 织 指挥 调度 工作 ""。 技 术 线 在 技术 问 
题 上 具有 决策 权 ， 同 时 ， 要 对 行政 指挥 线 提出 咨询 建议 方案 ， 两 个 系统 组 成 一 个 既 相 互 
协调 、 相 互 支持 ， 又 分 工 明 确 、 相 互 制 约 的 工程 组 织 管理 体系 。1977 年 ， 国 防 科 委 主 任 
张 爱 萍 进一步 发 展 了 两 条 指挥 线 制度 ， 建 立 了 总 设计 师 制度 和 总 调度 指挥 制度 : 总 设计 
师 系统 ， 由 科学 家 组 成 ， 是 一 个 跨 编制 、 跨 部 门 的 技术 指挥 系统 ， 负 责 研 制 技 术 设 计 技 
术 工 作 和 科研 项 目 攻关 ; 总 调度 指挥 系统 则 负责 计划 调度 、 组 织 指挥 和 财务 物资 保障 工 
作 ， 全 力 保 障 总 设计 师 系统 ， 而 且 绝 不 允许 动摇 、 干 涉 总 设计 师 系 统 的 意志 、 计 划 和 行 
动 ”。 两 条 指挥 线 制度 , 是 我 国 国防 科技 领域 的 一 大 创造 , 在 世界 科学 界 也 是 行 之 有 效 、 
完整 系统 的 科学 管理 制度 ， 许 多 科学 家 至 今 对 其 还 赞 不 绝口 并 深 深 怀念 。 

本 时 期 , 国防 科技 决策 咨询 工作 开始 探索 创新 , 渐 成 体系 , HERA. 主要 特点 有 : 
国防 科技 决策 机 关 和 部 门 逐步 稳定 ， 逐 渐 实 现 集中 统一 领导 ， 并 与 国家 科技 工作 有 机 结 
合 ; 决策 咨询 工作 开始 由 初期 零散 、 无 意识 ， 向 体系 化 、 主 动 性 的 方向 转变 ;在 国防 科 
技 系 统 内 部 ， 开 始 创新 出 科技 委 、 专 业 组 、 技 术 行 政 两 条 线 等 组 织 管理 形式 ， 这 是 国防 
科技 决策 咨询 工作 的 独 有 创举 。 

2.3 稳定 发 展 时 期 (1982 年 -2016 年 ) 

1982 年 , 国防 科学 技术 工业 委员 会 的 成 立 , 标志 着 我 国 国 防 科 技 决策 体制 走向 成 熟 
和 稳定 ， 昭 示 着 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 步 入 正轨 ， 形 成 了 完整 稳定 的 力量 体系 。 
2.3.1 建立 了 稳定 的 国防 科技 领导 决策 体制 

1982 年 5 月 10 日， 国务 院 、 中 央 军 委 批 准 了 《关于 调整 国防 科技 、 国 防 工业 管理 
体制 的 请 示 》 由 国防 科 委 、 国 防 工 办 、 军 委 科 装 委 办 公 室 合并 组 成 国防 科学 技术 工业 
委员 会 (简称 “国防 科 工 委 ”)， 并 于 7 月 29 日 正式 成 立 ， 它 是 中 央 军 委 主 管 武器 装备 
发 展 、 研 制 、 试 验 、 定 型 、 生 产 的 统帅 部 ””。 从 此 ， 我 国 尖 端 武器 和 常规 武器 研制 生产 
有 了 统一 领导 、 统 一 规划 、 统 一 部 署 和 协调 的 核心 、 统 帅 机 构 ， 对 国防 科技 工业 发 展 起 
到 了 积极 作用 。 20 世纪 末 , 世界 新 军事 革命 风起云涌 , 为 加 快 武器 装备 建设 的 步伐 , 1998 
年 4 月 ， 军 委 决 定 在 国防 科 工 委 的 基础 上 组 建 总 装备 部 (简称 “总 装 ”)， 负 责 全 军 武 器 
装备 建设 的 集中 统一 领导 ,促进 国防 和 军队 现代 化 建设 ""。 同 年 ， 国 务 院 另行 设立 国防 
科 工 委 ， 它 主要 负责 组 织 管理 和 监督 国防 工业 计划 、 政 策 、 标 准 及 法 规 的 制定 与 执行 情 
况 ， 并 于 2008 年 3 月 改组 为 国家 国防 科 工 局 ”。 从 国防 科 工 委 到 总 装 、 新 国防 科 工 委 
及 国家 国防 科 工 局 ， 体 现 了 集中 统管 的 国防 科技 领导 决策 体制 逐步 稳定 ， 从 而 芮 定 了 决 
策 咨询 工作 成 熟 发 展 的 基础 。 

2.3.2 形成 了 成 熟 的 国防 科技 决策 咨询 工作 领导 机 制 

1982 年 8 月 14 日 ， 国 防 科 工 委 成 立 不 久 ， 经 中 共 中 央 批 准 ， 中 央 军 委 正 式 颁布 命 
令 ， 成 立国 防 科 工 委 科学 技术 委员 会 (简称 “国防 科 工 委 科 技 委 ”)。 国 防 科 工 委 科技 委 
是 张 爱 萍 在 国防 部 五 院 科技 委 和 华东 军区 技术 指导 委员 会 等 经 验 做 法 的 启发 下 决定 成 
立 的 ， 拥 有 科学 技术 研制 方面 的 领导 权力 ， 与 国防 科 工 委 领 导 享 有 同样 的 领导 权 和 指挥 
权 ， 是 从 事 科学 技术 领导 工作 的 实体 机 构 ， 下 设 19 个 专业 组 "””"。 任 务 是 负责 研究 科学 
技术 的 发 展 方向 、 方 针 、 政 策 ， 提 出 发 展 规 划 的 意见 ， 主 持 和 组 织 型 号 的 研制 、 战 术 技 
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术 的 论证 等 。 成 员 是 国防 科 委 系统 各 行 各 业 的 专家 、 学 者 及 主要 负责 干部 ， 有 兼职 和 专 
只 ， 还 可 聘请 非 国防 科技 工业 战线 的 在 科技 上 有 造 讶 的 专家 。 科 技 委 设 秘书 长 和 秘书 ， 
专 理科 技 委 工作 ， 各 级 行政 办 事 机 构 同 时 就 是 它 的 办 事 机 构 。 科 工 委 下 属 各 工业 部 均 照 
此 设立 本 部 的 科技 委 ， 接 受 科 工 委 科 技 委 的 领导 *”。1998 年 总 装 成 立时 ， 不 仅 在 原 国 
防 科 工 委 科技 委 基 础 上 成 立 总 装 科 技 委 作为 技术 指挥 领导 机 构 ， 还 增强 了 顾问 、 委 员 等 
咨询 力量 ， 并 在 原 有 19 个 专业 组 的 基础 上 新 建 了 20 个 专业 组 ”。 科 技 委 、 专 业 组 等 组 
织 形 式 的 建立 、 继 承 和 发 展 ， 是 国防 科技 决策 咨询 工作 领导 机 制 走 向 成 熟 的 重要 体现 。 
2.3.3 健全 了 军民 融合 式 的 决策 咨询 力量 体系 

20 世纪 80 至 90 年 代 ,“863” 计 划 的 实施 、 中 国 工程 院 的 成 立 等 一 系列 重大 事件 ， 
标志 着 国防 科技 决策 咨询 工作 取得 显著 成 就 ， 逐 渐 健全 了 全 方位 、 分 层次 、 多 形式 的 军 
民 融 合式 决策 咨询 力量 。1986 年 3 月 3 日 ， 王 大 狂 等 4 位 科学 家 联名 上 书 中 央 ， 提 出 关 
于 跟踪 世界 战略 性 高 技术 发 展 的 建议 。 邓小平 批示 “此 事宜 作 决 断 , 不 可 拖延 ”11 H, 
国家 正式 启动 高 技术 发 展 计划 〈 即 “863” 计 划 )， 并 由 国家 科 委 和 国防 科 工 委 负 责 计划 
的 制定 ”。“863” 计 划 第 一 次 联合 办 公会 议 ， 明 确 了 计划 部 署 落实 必须 充分 发 挥 专家 委 
员 会 的 作用 ， 对 决策 咨询 工作 给 予 充 分 重视 。 此 外 ， 中 国 工程 院 的 成 立 极 大 加 强 了 国防 
科技 决策 咨询 力量 。1992 年 4 月 ， 中 国 科 学 院 学 部 委员 张 光 斗 等 6 人 联名 上 书 中 央 ， 建 
议 成 立 中 国 工程 与 技术 科学 院 。1994 年 6 月 3 日 ,， 中国 工 程 院 成 立 , 它 是 我 国 以 工程 技 
术 专 家 为 主体 的 独立 的 最 高 荣誉 性 、 咨 询 性 的 学 术 机 构 ”。“863” 计 划 的 设立 和 中 国 工 
程 院 的 建立 ， 既 是 国防 科技 决策 咨询 工作 直接 推动 的 结果 ， 也 是 突显 国防 科技 决策 咨询 
工作 重要 性 的 体现 。 至 此 ,我国 已 经 形成 以 军队 国防 科技 主管 机 关 领 导 下 的 科技 委 、 顾 
问 与 专家 组 织 、 总 体 设 计 机 构 、 技 术 研 发 机 构 、 情 报信 息 机 构 、 系 统 论证 机 构 以 及 以 “863” 
计划 为 代表 的 重大 工程 专项 相关 研究 咨询 组 织 等 为 主干 ， 以 中 国 科 学 院 、 中 国 工程 院 、 
中 国 科 协 、 国 家 部 委 下 属 技术 咨询 机 构 、 军 工 集团 科研 院 所 以 及 高 校 等 为 主体 的 军民 融 
合式 国防 科技 决策 咨询 工作 力量 体系 。 

本 时 期 ， 国 防 科 技 决策 咨询 工作 经 过 30 余年 沉淀 后 趋 于 稳定 和 成 熟 ， 体 现 出 强烈 
的 国防 科技 创新 特色 ， 主 要 体现 在 :国防 科技 领导 决策 体制 趋 于 稳定 ， 为 决策 咨询 工作 
提供 了 良好 的 条 件 和 环境 ， 经 过 历史 实践 考验 和 检验 形成 的 科技 委 、 专 业 组 等 制度 ， 是 
国防 科技 决策 咨询 工作 成 熟 的 领导 机 制 和 组 织 形式 ; 国防 科技 决策 咨询 力量 呈现 军民 融 
合式 、 层 次 化 、 跨 领域 、 成 体系 的 特征 ， 国 防 科 技 决 策 咨 询 工 作 已 形成 稳定 领导 决策 体 
制 、 成 熟 咨询 工作 领导 机 制 和 体系 化 咨询 力量 的 格局 决策 咨询 工作 在 国家 级 重大 工程 
项 目 和 重要 机 构 设 置 方 面 发 挥 着 积极 主动 的 作用 。 从 1982 年 到 2010 年 代 的 30 多 年 ， 
是 国防 科技 决策 咨询 工作 前 30 年 积淀 的 升华 、 创 新 和 延续 ， 是 国防 科技 决策 咨询 工作 
发 挥 重大 作用 、 做 出 重大 贡献 的 重要 时 期 。 

2.4 深化 改革 阶段 (2016 年 至 今 ) 

新 时 期 ， 国 防 科技 决策 咨询 工作 面临 着 新 的 历史 发 展 机 遇 。2016 年 1 月 ,中央 军委 
调整 组 建 了 科学 技术 委员 会 ， 标 志 着 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 开启 了 深化 改革 阶段 。 
2.4.1 决策 咨询 工作 得 到 前 所 未 有 的 重视 

十 八大 以 来 , 党 和 国家 高 度 重视 决策 咨询 工作 。 十 八大 报告 提出 :“ 坚 持 科学 决策 、 
民主 决策 、 依 法 决策 ， 健 全 决策 机 制 和 程序 ， 发 挥 思想 库 作 用 ”。 习 主席 指出 :“ 军 委 自 
身 的 工作 方式 也 有 一 个 创新 问题 , 要 完善 议事 决策 和 工作 机 制 , 保证 军委 工作 反应 灵敏 、 
高 效 运转 。”"”2015 年 1 月 ， 中 办 、 国 办 印发 了 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意 
ILY”, 2016 Æ 3 H 23 H, 习 主 席 在 视察 国防 大 学 时 指出 , 要 充分 发 挥 高 端 智库 作用 ， 
围绕 党 中 央 和 中 央 军 委 决策 需求 ， 凝 聚 国家 安全 、 国 防 和 军队 建设 等 重大 问题 ， 开 展 政 
策 研究 ， 提 出 对 策 建 议 “”。2017 年 2 月 6 日 ， 中 央 深 改组 第 32 次 会 议 审议 通过 了 《 国 
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家 科技 决策 咨询 制度 建设 方案 》， 对 科技 决策 咨询 工作 提出 了 更 高 要 求 ”。2017 年 3 月 

12 日 ， 习 主席 强调 推动 科技 兴 军 ， 坚 持 向 科技 创新 要 战斗 力 ， 指 出 要 “发 挥 专家 智库 体 

系 作用 ， 提 高 战略 筹划 水 平 ”…"”。 党 中 央 对 决策 咨询 工作 和 智库 建设 的 高 度 重视 ， 预 示 

着 国防 科技 决策 咨询 工作 正 迎 来 新 的 重大 发 展 变革 和 机 遇 。 
2.4.2 调整 组 建 了 独立 的 国防 科技 主管 机 构 

在 决策 咨询 工作 备 受 关注 的 形势 下 ， 随 着 军队 改革 全 面 深 入 推进 ， 国 防 领 域 特别 是 

国防 科技 领域 的 决策 咨询 工作 正在 开启 改革 模式 。2016 年 1 月 , 中 央 军 委 调 整 组 建 科学 

技术 委员 会 (简称 “军委 科技 委 ”)， 主 要 是 加 强国 防 和 科技 战 略 管理 ， 推 动 国防 科技 自主 

创新 ， 协 调 推进 科技 领域 军民 融合 发 展 。 作 为 军委 15 个 职能 部 门 之 一 ， 军 委 科 技 委 既 

是 党 中 央 、 中 央 军 委 的 战略 参谋 、 科 技 参谋 ， 又 是 国防 科技 建设 发 展 的 执行 使 者 、 发 展 

助手 ””。 国 防 部 官网 公开 信息 表明 ， 军 委 科技 委 不 仅 是 国防 科技 建设 发 展 的 参与 者 、 

执行 者 、 推 动 者 和 战略 管理 者 ， 同 时 也 是 国防 科技 决策 咨询 工作 的 统筹 协调 主管 机 关 ， 

这 在 国防 科技 发 展 历程 上 具有 里 程 碑 意 义 ， 国防 科技 决策 咨询 工作 由 此 将 进入 深化 改革 

的 时 期 。 无 独 有 偶 ，2017 年 1 月 22 日， 党 中 央 决 定 成 立 中 央 军 民 融 合 发 展 委员 会 ， 作 

为 中 央 层 面 军民 融合 发 展 重大 问题 的 决策 和 议事 机 构 ， 统 一 领导 军民 融合 发 展 ”"”， 这 对 

a 决策 咨询 工作 是 一 个 重大 历史 机 遇 。 

CO 2.4.3 智库 成 为 决策 咨询 工作 的 新 生 力 量 


pe. 自 《 关 于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 印 发 以 来 ， 全 国 掀起 了 智库 热潮 ， 一 
© 批 批 新 型 智库 开始 组 建成 立 ， 许 多 传统 研究 咨询 机 构 开 始 向 新 型 智库 转型 升级 ， 其 中 许 
) 多 智库 已 成 为 国防 科技 及 相关 领域 智库 建设 的 先行 者 。2015 年 6 H, 国家 国防 科 工 局 成 
© 立 了 国防 科技 工业 发 展 战略 委员 会 , 致力 于 为 国防 科技 工业 改革 发 展 和 科技 创新 提供 政 
N 策 建议 和 咨询 意见 ”。 特 别 是 在 2016 年 ， 中 科 院 科技 战略 咨询 研究 院 、 中 国 科 协 科技 
= 创新 战略 研究 院 、 中 船 工业 综合 技术 经 济 院 大 柳树 防务 智库 、 中 国航 天 12 院 钱学森 智 
CO 库 等 可 为 国防 科技 提供 服务 的 新 型 智库 ， 迅 速 组 建 运行 ， 已 成 为 国防 科技 决策 咨询 的 重 


„u 要 力量 。 

R 新 形势 下 ， 国 防 科技 决策 咨询 工作 开启 了 深化 改革 模式 ， 并 且 正 在 迅速 推进 中 。 主 

要 特点 有 : 决策 咨询 工作 特别 是 新 型 智库 建设 受到 中 央 高 度 重 视 ， 相 关 改 革 和 建设 工作 
开始 从 国家 顶层 向 下 逐步 铺 开 ， 其 中 ， 国 防 、 军 事 、 科 技 等 领域 备 受 关注 ; 国防 科技 决 

一 策 咨询 相关 建设 与 改革 工作 ， 上 升 到 国家 和 军委 层面 ， 并 呈现 涉及 行业 领域 广 、 改 革 举 

O 措 大 、 军 民 融 合 性 强 等 特征 ;新 型 智库 成 为 决策 咨询 工作 一 种 新 的 组 织 形式 ， 国 防 科技 
领域 开始 形成 一 批 新 型 智库 力量 , 上 且 其 视野 更 加 广阔 , 机 制 更 加 灵活 , 影响 力 今 非 昔 比 ， 
将 引发 决策 咨询 工作 更 深入 的 变革 。 上 述 特点 只 是 近年 来 的 若干 征兆 ， 随 着 改革 深入 推 
进 ， 国 防 科 技 决策 咨询 工作 将 会 以 更 新 的 面貌 示人 。 
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图 1 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 发 展 历程 
Figure 1 The development history of China’s national defense science and technology 
decision-making consultation 
3 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 的 贡献 、 特 征 与 经 验 
历史 上 ， 这 项 工作 并 不 是 一 项 具有 独立 建制 的 事业 ， 也 并 非 是 一 门 具 有 完备 体系 或 
整体 形象 的 显 学 , 但 却 为 国防 科技 建设 发 展 做 出 了 巨大 贡献 , 极 具 中 国 特色 和 国防 特质 ， 
可 为 决策 咨询 事业 发 展 提供 经 验 借鉴 。 
3.1 重大 贡献 
3.1.1 促进 了 “两 弹 一 星 ” 等 国防 尖端 技术 的 突破 
防 科技 决策 咨询 工作 的 诞生 ， 本 源 上 是 因为 “两 弹 一 星 ” 等 重大 工程 研制 和 国防 
尖端 技术 研发 的 需要 。“ 两 弹 一 星 ” 等 是 综合 性 很 强 的 大 科学 工程 ， 是 大 规模 集体 进行 
的 科学 研究 方式 ， 由 科学 家 群 、 技 术 人 员 群 在 统一 领导 、 组 织 和 规划 下 共同 进行 科学 研 
究 。 正 如 肾 荣 至 讲 ,“ 两 弹 一 星 ” 的 成 功 ， 直 接 原因 是 因为 组 织 了 一 文 了 不 起 的 科学 家 
团队 ， 完 成 了 科学 技术 的 攻关 “。 因 此 ， 科 学 家 、 技 术 专 家 的 研究 咨询 对 大 科学 工程 而 
言 极端 重要 。 历 史 证 明 ， 决 策 咨询 工作 为 我 国 国 防 尖端 技术 研发 ， 提 供 了 大 量 有 价值 的 
发 展 战略 、 技 术 情 报信 息 、 关 键 解决 方案 和 重大 意见 建议 ， 特 别 是 在 “两 弹 一 星 ” 载 
人 航天 工程 、“ 剥 娥 工程 ”和 银河 巨型 机 等 重大 工程 决策 中 ， 为 把 握 正 确 方向 、 突 破 关 
键 技术 、 缩 短 研 制 周期 发 挥 了 显 车 作用。 
3.1.2 促进 了 国防 科技 决策 领导 机 构 和 科研 机 构 的 设立 
AI 60 多 年 来 的 发 展 ， 国 防 科技 决策 咨询 工作 主动 或 被 动 、 自 觉 或 不 自觉 地 、 直 
接 或 间接 地 促进 了 国防 科技 相关 决策 领导 机 构 和 科研 机 构 的 成 立 。 如 在 钱学森 的 建议 下 ， 
中 央 于 1956 年 成 立 了 国防 部 航 委 和 五 院 , 从 听取 意见 到 付 诸 决 集 只 用 了 半 个 月 的 时 间 ， 
此 类 案例 不 胜 枚 举 。 从 咨询 角度 来 看 ， 对 国防 科技 相关 机 构 的 设立 具有 重大 影响 的 ， 主 
要 是 研究 咨询 机 构 的 论证 方案 和 专家 建议 尤其 是 大 科学 家 的 直接 建议 。 中 央 对 大 科学 家 
的 建议 尤其 重视 ， 而 且 历 来 决策 果断 迅速 ， 这 是 国防 科技 决策 咨询 工作 的 一 个 特色 。 
3.1.3 促进 了 国防 科技 相关 工业 、 产 业 和 事业 的 建立 
中 央 于 1956 年 成 立国 防 部 航 委 和 五 院 ， 实 际 上 是 建立 了 导弹 航空 工业 的 领导 机 构 
和 科研 机 构 , 并 由 此 建立 了 我 国 的 导弹 航空 工业 , 新 中 国 的 航空 航天 事业 即 以 此 为 开端 。 
同年 ， 钱 学 森 针 对 西方 发 达 国 家 对 我 国 实施 的 全 面 封 锁 ， 提 议 加 快 建设 具有 中 国 特色 的 
科技 情报 系统 ”。 据 此 ， 周 恩 来 指示 把 专门 的 科技 情报 工作 列 入 十 二 年 远景 规划 ， 作 为 
其 中 的 第 57 项 重大 任务 ， 这 直接 推动 了 我 国 科 技 情 报 事 业 尤 其 是 国防 科技 情报 事业 的 
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建立 ”。60 多 年 来 ， 专 家 和 研究 咨询 机 构 的 建议 对 我 国 国防 科技 工业 许多 行业 领域 、 专 
业 方 向 的 建设 发 挥 了 直接 作用 ， 这 是 国防 科技 决策 咨询 工作 源 于 科学 技术 研发 ， 又 高 于 
具体 技术 层面 ， 并 上 升 到 工业 、 产 业 和 事业 发 展 高 度 的 一 个 表现 。 
3.1.4 促进 了 国防 科技 发 展 战略 和 规划 计划 的 制定 

历史 上 ， 在 制定 国防 科技 发 展 战略 和 规划 计划 时 ,研究 咨询 工作 往往 发 挥 着 关键 作 
用 。1956 年 ， 在 编制 十 二 年 远景 规划 期 间 ， 国 防 科 技 领域 第 一 次 大 规模 组 织 科学 家 、 专 
家 学 者 、 科 研 人 员 等 ， 开 展 国防 领域 研究 项 目的 计划 编制 工作 ， 并 作为 有 效 做 法 和 优良 
传统 继承 下 来 。 在 20 世纪 80 年 代 ， 国 防 科 工 委 科技 委 主 任 朱 光 亚 极力 倡导 国防 科技 工 
业 发 展 战略 研究 ， 并 把 它 作为 一 项 全 局 性 、 长 远 性 的 战略 研究 ， 开 展 了 长 达 8 个 月 的 探 
讨 、 交 流 和 研究 ， 形 成 了 支撑 国防 战略 发 展 的 一 系列 重大 成 果 ”。 近 年 来 ， 随 着 科学 技 
术 的 跳跃 式 、 丰 履 式 发 展 ， 国 防 科技 的 科学 性 、 综 合 性 、 专 业 性 更 加 明显 ， 特 别 是 在 顶 
层 发 展 战略 和 规划 计划 方面 ， 科 学 的 研究 咨询 工作 愈加 重要 。 
3.2 主要 特征 
3. 2. 1 始终 与 国防 科研 工程 水 乳 交 融 

国防 科技 决策 咨询 工作 是 “两 弹 一 星 ” 等 重大 工程 研制 和 国防 尖端 技术 研发 的 产物 ， 
决定 了 它 与 国防 科研 工程 存在 天 然 、 长 久 而 深刻 的 联系 ,历史 表明 , 科学 家 、 专家 学 者 、 
技术 人 员 以 及 研究 咨询 机 构 ， 不 仅 是 国防 科研 工程 组 织 体系 的 核心 组 成 部 分 ， 也 是 相关 
决策 的 重要 咨询 力量 ， 甚 至 本 身 就 是 国防 科技 决策 链条 中 的 重要 环节 。 如 战略 科学 家 钱 
学 森 是 我 国 导 弹 航 空 事 业 的 芮 基 人 和 国防 科技 事业 的 领导 者 ， 同 时 也 是 党 中 央 、 中 央 和 军 
委 制 定 国防 科技 重大 决策 的 高 级 智囊 和 战略 参谋 。60 多 年 来 ， 它 与 国防 科研 工程 、 国 防 
科技 建设 发 展 已 形成 血肉 联系 ， 相 融 相 生 。 
3.2.2 始终 坚持 军 地 集中 统一 领导 

纵 观 历史 , 每 当 国 防 尖端 技术 取得 重大 突破 , 国防 科技 决策 咨询 工作 取得 重大 进步 ， 
往往 是 国防 科技 实现 集中 统一 领导 、 军 地 协调 融合 之 时 。1956 年 至 1959 年 ， 航 委 、 国 
防 部 五 院 、 国防 科 委 、 国家 科 委 相继 组 建 之 时 , 正 是 其 实现 重大 探索 创新 的 时 期 。 那 时 ， 
聂 荣 殖 身 兼 中 央 科 学 小 组 组 长 、 国 家 科 委 主任 、 国 防 科 委 主 任 ， 实 现 了 对 全 国 科 技 事业 
的 集中 统一 领导 。1982 年 ， 国 防 科 工 委 成 立 后 ， 很 快 确立 了 科技 委 制 度 。1998 年 ， 总 
装 的 成 立 ， 实 现 了 对 国防 科技 决策 咨询 工作 的 继承 发 展 和 创新 。 因 此 ， 我 国 国防 科技 决 
策 咨询 工作 的 发 展 历程 ， 实 质 上 是 对 国防 科技 集中 统一 领导 体制 的 直接 反映 。 
3.2.3 始终 贯彻 两 条 指挥 线 、 科 技 委 及 专业 组 专家 组 制度 

科技 委 制 度 、 专业 组 专家 组 制度 、 两 条 指挥 线 制 度 以 及 基于 这 三 项 制度 的 工作 体系 ， 
是 我 国 国 防 科 技 决 策 咨询 工作 主动 适应 国防 科技 实际 的 原始 创新 , 铭刻 着 中 国 特 色 和 国 
防 科 技 事 业 的 烙印 ， 是 对 我 国 决策 咨询 工作 的 原创 性 贡献 。 三 项 制度 都 始 于 国防 部 五 院 
时 期 ， 成熟 于 国防 科 工 委 时 期 ， 发 扬 于 总 装 时 期 ， 不 仅 贯 穿 我 国 国防 科技 决策 咨询 工作 
的 发 展 主 线 ， 更 是 其 特征 特色 的 重要 体现 。 当 前 ， 三 项 制度 仍 是 国防 领域 重要 的 决策 咨 
询 组 织 形式 ， 而 且 在 政治 、 经 济 、 教 育 等 领域 广泛 应 用 。 
3. 2.4 始终 尊重 科学 家 和 技术 专家 的 独立 自主 性 

尊重 科学 家 和 技术 专家 及 其 在 学 术 技术 方面 的 独立 性 、 自 主 性 ， 是 国防 科技 事业 的 
优良 传统 。 早 在 五 院 时 期 ， 聂 荣 殖 对 领导 决策 与 技术 咨询 的 关系 就 有 深刻 认识 : 技术 上 
的 事 ， 由 技术 委员 会 的 专家 研究 讨论 后 ， 再 由 党 委 批准 ， 党 委 只 管 批 准 ， 专 家 讨论 少 干 
mM”. FERRI, TREE TR: 对 科学 家 最 好 的 服务 就 是 为 他 们 创造 一 个 充分 
施展 才华 和 智慧 的 环境 ， 使 他 们 无 拘 无 束 、 无 忧 无 虑 而 又 不 是 无 边 无 沿 地 从 事 他 们 所 爱 
好 的 工作 ， 不 是 无 边 无 沿 儿 ， 就 是 始终 有 目标 可 奔 、 有 章法 可 循 、 有 集体 可 靠 ”。 正 因 
此 传统 ， 国 防 科技 事业 始终 集聚 着 一 流 的 科学 家 和 技术 专家 ， 他 们 是 这 项 事业 赖 以 生存 
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发 展 的 根基 。 
3.3 历史 经 验 
3.3.1 决策 层 重视 是 先决 条 件 

历史 证 明 ， 没 有 国防 科技 主管 领导 的 重视 ， 国 防 科技 决策 咨询 工作 就 难 有 今天 的 成 
就 。 蕊 荣 怒 积极 支持 五 院 在 科技 委 、 专 业 组 、 两 条 指挥 线 等 方面 的 创新 ， 奠 定 了 这 项 工 
作 组 织 形式 创新 的 基础 。 张 爱 萍 大 力 提倡 并 进一步 健全 了 三 种 组 织 形式 , 并 使 之 制度 化 、 
体系 化 、 常 态 化 。 朱 光 亚 强调 “坚持 健全 完善 …… 常 任 委 员 、 顾 问 、 兼 职 委 员 、 专 业 组 
专家 组 等 团队 建设 制度 ， 还 积极 搭建 科技 委 年 会 等 战略 研究 平台 ， 为 科技 委 充 分 发 挥 宏 
观 谋划 、 科 研 指 导 、 论 证 把 关 作用 打下 了 坚实 基础 ， 提 供 了 有 力 支撑 ””。 当 前 ， 党 中 
央 、 国 务 院 、 中 央 军 委 更 为 重视 决策 咨询 工作 , 为 其 发 展 创造 了 更 加 优越 的 条 件 和 环境 。 
3.3.2 集中 力量 办 大 事 是 核心 优势 

国防 科技 决策 咨询 工作 从 来 都 不 是 散 兵 游 勇 式 的 ， 或 哪个 人 单独 完成 的 ， 而 是 需要 
集体 的 、 体 系 的 资源 、 智 慧 和 力量 。 这 不 仅 由 国防 科技 发 展 和 国防 科研 工程 建设 需要 决 
定 ， 是 集中 统一 的 领导 决策 体制 和 咨询 工作 领导 机 制 ， 以 及 体系 化 决策 咨询 力量 等 体制 
机 制 优势 的 必然 要 求 ， 更 是 社会 主义 集中 力量 办 大 事 的 优势 和 特色 的 集中 体现 。 正 如 全 
国 大 协作 促 生 了 “两 弹 一 星 ” 一 样 ， 积 聚 天 下 英才 和 资源 为 国防 科技 事业 所 用 ， 促 生 了 
国防 科技 决策 咨询 工作 ， 并 逐渐 成 为 其 重要 优势 ， 这 与 尊重 科学 家 和 技术 专家 的 优良 传 
AERE. 
3.3.3 体系 化 力量 是 组 织 基 础 

国防 科技 建设 发 展 本 身 是 体系 化 、 连 续 性 的 复杂 巨 系统 工程 ， 决 定 了 国防 科技 决策 
咨询 工作 必须 用 系统 工程 的 思维 来 建立 工作 组 织 体系 。 历 史上 ， 两 条 指挥 线形 成 了 行政 
指挥 系统 和 技术 指挥 系统 ， 而 科技 委 及 其 领导 下 的 专家 组 织 ， 为 前 者 提供 咨询 意见 ， 同 
时 为 后 者 提供 指导 支持 , 实质 上 形成 了 与 两 者 密切 联系 但 指挥 力 较 弱 的 第 三 条 线 一 一 咨 
询 指 导线 ， 即 决策 咨询 系统 。 领 导 决 策 机 构 、 三 条 指挥 线 系统 以 及 围绕 在 两 者 周围 的 军 
地 各 方 研 究 咨询 机 构 ， 便 构成 了 履 盖 军 地 各 主要 行业 领域 和 专业 方向 、 各 主要 部 门 机 构 
的 国防 科技 决策 咨询 力量 体系 ， 从 而 黄 定 了 坚实 的 组 织 基础 。 
3.3.4 科学 管理 是 根本 途径 

受 荣 至 在 总 结 我 国 国防 科技 事业 取得 成 绩 的 经 验 时 ， 讲 到 坚持 尊重 客观 规律 ， 加 
强 科 学 管理 ， 是 加 速 国 防 科技 发 展 的 重要 条 件 ”。 国 防 科技 决策 咨询 工作 正 是 遵循 我 国 
国防 科技 发 展 的 特征 规律 ， 在 党 中 央 、 国 务 院 、 中 央 军 委 集 中 统一 领导 的 体制 及 大 规模 
国防 科研 工作 组 织 管理 机 制 下 ， 探 索 出 了 符合 决策 咨询 工作 的 科学 管理 模式 : 尊重 、 信 
任 科 学 家 和 技术 专家 的 宽松 环境 ， 科 技 委 、 专 业 组 专家 组 等 组 织 形 式 ; 与 国防 科研 工作 
协同 推进 的 工作 方式 ， 以 三 条 指挥 线 为 主 构成 的 军民 融合 式 力量 体系 ， 以 大 成 智慧 、 总 
体 设计 部 等 为 代表 的 先进 思想 理念 ， 服务 国防 、 建 言 献 策 、 协 作 攻 关 的 精神 风貌 等 等 。 
4 新 形势 下 我 国 国 防 科技 决策 咨询 工作 的 变革 创新 

1966 年 10 月 ,中 央 专 委 在 讨论 导弹 核武 器 试验 时 , 周恩来 讲 了 一 句 富 含 哲 理 的 话 : 
精神 的 原子 弹 转化 为 物质 的 原子 弹 ， 物 质 的 原子 弹 证 明 精 神 原 子弹 的 威力 ”。 物 质 原 子 
弹 是 战略 震慑 ， 而 精神 原子 弹 则 是 思想 武器 引领 下 的 全 方位 战略 博弈 ， 如 美国 在 冷战 时 
期 提出 的 “星球 大 战 计 划 ”、 在 2010 年 提出 的 “ 空 海 一 体 战 ”以 及 在 2014 年 提出 的 “第 
三 次 抵消 战略 ” 都 是 精神 、 思 想 和 智慧 博弈 在 军事 对 抗 和 国家 竞争 中 的 体现 。 新 的 历 
史 时 期 ， 国 防 科技 决策 咨询 工作 要 继承 传统 、 抢 占 机 遇 、 犬 砚 创新 、 深 化 变革 ， 才 能 创 
造 新 时 期 的 战略 思想 武器 。 
4.1 政策 法 规 先 导 化 

软 、 硬 科学 是 科学 技术 创新 发 展 的 两 条 “ 腿 ”。 当 前， 我 国 已 经 建立 多 层次 的 国家 
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科技 创新 特区 以 及 相关 配套 的 政策 法 规 ， 在 软 科 学 研究 方面 印发 了 《国家 高 端 智库 建设 
试点 工作 方案 》《 国 家 科技 决策 咨询 制度 建设 方案 》 等 文件 ， 实 质 上 为 软 科学 研究 设立 
了 类 似 于 深圳 特区 、 雄 安 新 区 等 政策 法 规 上 的 “特区 ”“ 新 区 ”试验 区 ”。 在 国防 科技 
领域 ， 硬 科学 研究 力量 以 及 相关 配套 制度 已 成 体系 ， 但 在 研究 评估 咨询 等 软 科 学 研究 方 
面 的 政策 制度 建设 还 很 薄弱 。 事 业 发 展 ， 政 策 先行 ， 借 鉴 国家 及 相关 领域 建立 政策 法 规 
“新 区 ”的 经 验 做 法 ， 寻 求 体 制 机 制 上 的 创新 突破 ， 设 立 面向 研究 评估 咨询 工作 的 高 层 
次 国防 科技 软 科学 研究 “特区 ” 建立 健全 和 宪 盖 全 方位 、 各 层次 的 科技 创新 政策 法 规 体 
系 ， 是 当务之急 。 
4.2 决策 机 构 遍 平 化 

国防 科技 的 集中 统一 领导 以 及 与 咨询 专家 机 构 密切 的 关系 、 通 畅 的 渠道 、 短 平 快 的 
链条 ， 是 国防 科技 决策 咨询 工作 的 传统 优势 。 当 前 ， 多 变 的 世界 形势 、 快 速 发 展 的 科技 
创新 以 及 迅捷 的 大 数据 智能 网 络 ， 对 决策 咨询 工作 的 速度 和 有 效 性 提出 了 变革 要 求 。 参 
照 国 家 的 做 法 和 国际 上 的 经 验 ， 建 议 在 中 央 层 面 和 国防 科技 相关 决策 机 构 层 面 ， 设 立 咨 
询 委 员 会 〈 或 学 术 委 员 会、 科技 委员 会 、 专 家 委员 会 等 )， 下 设 国防 科技 专业 委员 会 ， 
统筹 协调 各 咨询 专家 和 机 构 的 力量 和 成 果 ， 并 直接 为 领导 决策 提供 国防 科技 相关 建议 和 
方案 , 发 挥 决 策 机 构 与 科研 机 构 “ 直 通车 ”作用 。 这 种 方式 , 可 使 决策 机 构 更 加 扁平 化 ， 
减少 决策 层次 、 链 条 和 程序 ， 强 化 “技术 决策 ” 尽量 规避 形式 主义 、 官 僚 主 义 。 
4.3 发 展 理念 市 场 化 

近年 来 ,“ 思 想 市 场 ” 的 概念 逐渐 得 到 专家 的 普遍 认同 。 思 想 市 场 能 够 灵敏 地 反映 
供需 关系 的 变化 ， 引 导 政 策 知 识 生 产 资源 的 有 效 配置 。 随 着 政府 决策 需求 逐步 开放 和 智 
库 力 量 不 断 壮大 ， 我 国 思想 市 场 将 经 过 大 浪 淘 沙 的 “智库 热 ” 后 迅速 成 长 ， 将 形成 类 似 
于 实体 经 济 市 场 的 思想 经 济 形 态 。 当 然 ， 国 防 科 技 决 策 咨询 工作 也 是 其 组 成 部 分 ， 甚 至 
可 能 形成 相对 独立 的 “国防 思想 市 场 ”“ 国 防 科 技 思想 市 场 ” 既然 是 市 场 ， 就 应 按 开放 
融合 的 市 场 经 济 理念 办 事 : 一 是 营造 公平 、 公 正 、 开 放 的 国防 科技 思想 市 场 环境 ， 有 能 
力 者 皆 可 进入 市 场 提供 思想 产品 ;二 是 建立 类 似 于 “全 军 武器 装备 采购 信息 网 ”的 “ 淘 
宝 式 ” 国 防 科技 咨询 产品 与 服务 对 接 交 易 平 台 ， 实 现 决策 需求 与 咨询 供给 的 无 颖 对 接 ， 
打通 信息 、 知 识 和 智慧 互联 互通 的 “ 任 督 二 脉 ”三 是 加 强国 防 科技 投 融 资 ， 政 府 、 企 
业 和 社会 资本 等 应 建立 软 课题 研究 基金 和 相关 融资 渠道 ， 引导 支持 咨询 机 构 和 智库 等 成 
为 国防 科技 思想 市 场 主体 ， 四 是 “走出 去 、 请 进来 ” 与 国际 思想 市 场 接轨 ， 引 导 智 库 
等 为 国防 系统 带 来 新 鲜 空 气 和 媒介 。 
4.4 力量 体系 联盟 化 

协同 化 、 联 盟 化 趋势 是 2016 年 以 来 智库 建设 的 重要 特征 之 一 ， 区 域 型 、 行 业 型 、 
主题 型 、 国 际 型 智库 联盟 组 织 不 断 涌现 。 在 国防 科技 领域 ， 建 立体 系 化 的 咨询 力量 是 时 
代 要 求 。 习 主席 特别 强调 要 “发 挥 专家 智库 体系 作用 ， 提 高 战略 筹划 水 平 ”” 国 防 科技 
创新 与 咨询 研究 是 与 全 球 政治 经 济 科技 发 展 ， 以 及 国际 关系 、 军 事 安全 、 反 慌 怖 主义 和 
民粹 主义 等 重大 治理 问题 密切 相关 的 ， 开 放 、 协 同 、 网 络 化 的 复杂 系统 工程 。 为 集 天 下 
英才 为 我 所 、 推 动 科技 兴 军 ， 国 防 科 技 决策 咨询 机 构 应 广泛 联系 国内 外 相关 战略 管理 与 
政策 研究 机 构 ， 搭 建 履 盖 国 防 科技 主干 领域 、 相 关 领 域 及 具有 潜在 价值 研究 方向 的 共享 
协作 平台 ， 建 立 面 向 全 球 的 联合 开放 的 “小 核心 、 大 外 围 、 网 络 化 ”研究 联盟 ， 成 为 国 
防 科技 创新 体系 中 的 重要 组 成 和 创新 链条 上 的 重要 环节 。 
4.5 工具 手段 智能 化 

20 世纪 80 至 90 年 ， 钱 学 森 提出 的 “人 机 结合 、 以 人 为 主 ” 的 大 成 智慧 工程 思想 ， 
本 质 是 综合 各 种 资源 ， 利 用 智能 工具 ， 得 到 智慧 ， 辅 助 决 策 ， 准 确 预 判 了 咨询 工作 和 信 
息 技术 发 展 趋势 的 本 质 ， 与 决策 咨询 工具 手段 的 理念 不 谋 而 合 "。 当 前 ， 互 联网 +、 大 数 
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据 、 物 联网 、 人 工 智 能 等 颠覆 性 技术 已 经 崛起 ， 国 防 科技 决策 咨询 工作 决 不 能 困 轩 于 原 
有 工作 模式 上 ， 应 开发 应 用 新 型 智能 化 研究 工具 ， 开 启 新 的 “打开 方式 ” 第 一 ， 管 理 
机 构 应 支持 咨询 机 构 研 发 符合 实际 工作 需求 的 智能 化 大 数据 分 析 研 究 工 具 手 段 ， 以 实现 
咨询 工作 的 协作 和 “ 众 包 ” 第 二 ， 咨 询 机 构 应 抛弃 传统 的 机 械 思维 ， 运 用 分 答 、 知 平 
等 互联 网 思维 ， 与 软件 、 互 联网 软件 等 公司 开展 深度 合作 ， 获 取 足 够 多 的 数据 ， 进 行 
REA, HK EDT ZEAE IRR TAL, FETTER A RICK, 第 
=, 随 着 定性 定量 相 结合 的 综合 集成 研究 方式 成 为 主流 , 研发 部 署 综合 集成 研讨 厅 平 台 ， 
尽早 实现 人 -机 -网 相 结合 的 自动 化 、 智 能 化 、 智 慧 化 的 决策 咨询 技术 体系 一 。 
4.6 运营 管理 自主 化 

国防 科技 决策 机 构 与 咨询 专家 、 机 构 的 关系 非常 紧密 ， 这 个 优势 具有 一 定 的 历史 原 
因 和 国防 特色 ， 同 时 也 带 来 咨询 专家 、 机 构 附 属 化 、 缺 乏 独 立 自 主 性 “屁股 决定 脑袋 和 
“为 论证 而 论证 ”等 问题 人”。 新 时 期 没有 现代 化 的 治理 方式 就 不 能 适应 现代 化 的 智力 
需求 和 环境 独立 ， 国 防 科技 决策 咨询 机 构 必 须 适 应 现代 咨询 工作 的 特征 和 规律 ， 建 立新 
型 治理 结构 , 保持 运营 管理 的 相对 独立 化 和 高 度 自主 化 。 现 实 中 不 存在 绝对 的 独立 自主 ， 
这 里 强调 的 是 咨询 机 构 通过 独立 化 和 自主 化 ， 提 出 相对 客观 、 独 立 、 公 正 的 咨询 建议 ， 
恰当 定位 与 决策 间 的 距离 和 超脱 的 地 位 ， 避 免 “ 近 则 亲 ， 远 则 疏 ” 的 尴 众 境地 。 
4.7 咨询 效益 计量 化 

一 直 以 来 , 国防 科技 界 和 学 界 极 少 对 决策 咨询 的 效果 和 影响 进行 过 系统 深入 的 梳理 
分 析 。 当 前 ， 盗 询 对 决策 的 效果 多 通过 咨询 报告 数量 、 不 同 层级 领导 批示 数量 等 指标 进 
行 评估 ， 极 少 对 其 效益 、 效 率 进 行 计量 化 和 定量 化 分 析 。 这 是 一 个 学 术 和 理论 难题 ,但 
对 决策 咨询 工作 发 展 极 为 重要 。 国 内 外 学 者 对 此 已 有 所 涉 狂 ， 但 与 当前 决策 咨询 工作 的 
发 展 相 比 仍 显 落 后 。 对 国防 科技 决策 咨询 工作 而 言 ， 可 研究 运用 经 济 学 、 社 会 学 、 统 计 
学 、 政 策 学 等 的 模型 方法 ， 参 照 决 策 效 益 、 军 事 效益 、 科 技 效 益 、 经 济 效益 、 社 会 效益 
等 衡量 指标 ， 深 入 开展 咨询 效益 、 效 率 、 效 用 等 的 计量 化 、 定 量化 分 析 建 模 ””， 为 国 
防 科技 领域 科学 、 民 主 、 依法 决策 以 及 国防 科技 咨询 工作 发 展 提供 有 效 可 用 的 评估 手段 。 
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The Development and Reform of China’s National Defense Science and Technology 
Decision-making Consultation 
Lu Shengjun Qi Zhuoli Zhao Chaoyang WeiJunfeng Liu Deng 
China National Defense Science and Technology Information Center, Beijing 100142 

Abstract: [Purpose/significance] The national defense science and technology decision-making 
consultation (NDSTDC) is an important part of China’s national defense science and technology (NDST) 
career and decision-making consultation work, and owns rich historical and distinctive Chinese 
characteristics. That is a reason why carrying out the related study has implications for the development of 
China’s decision-making consultation work. [Method/process] By using the method of historical research 
etc., this paper firstly analyzed the processes and features of four stages of NDSTDC in China: the 
preliminary establishment stage, the exploration and innovation stage, the steady progression stage, and the 
deepening reform stage. Secondly, it discussed the significant contribution, the main characteristics and the 
historical experience of NDSTDC in China, and thirdly put forward some suggestions for the innovation 
and reform of NDSTDC under the new situation. [Result/conclusion] China’s NDSTDC has made 
significant contribution to the breakthrough of the cutting-edge technology such as ‘two bombs and one 
satellite’, the formation of the NDST institutions, the establishment of NDST career ,and the formulation of 
strategic planning on NDST. It owns outstanding characteristics as following: connecting with the national 
defense scientific research project closely, adhering to the centralized and unified leadership, implementing 
the “three main systems”, and respecting scientists and technical experts. It also accumulates historical 
experience such as leadership’s attention on major tasks, systematic strength, and scientific management. In 
the new period, China’s NDSTDC is advised to attach importance to advanced policies and regulations, flat 
decision-making bodies, the market-oriented development concept, allied strength, intelligent means and 
tools, autonomous operation management, and measurable consultation effectiveness. 

Keywords: scientific decision-making research advisory service national defense system think 
tank civil-military integration 
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